.  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL SIS

\Primer, Balneario,Turistico, delNorte
CREADO SEGUN LEY N° 4155

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°256-2022-MDP/GM

Pimentel, 15 de noviembre del 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIMENTEL

VISTO: el memorando N*2609-2022-MDP/GM de fecha 11 de noviembre del 2022 emitido por el Gerente
Municipal; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Pimentel, en su condicion de Gobierno Local, con personeria juridica de
erecho pablico, con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo
gtablecido en el Articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N®27972, Ley Orgénica de Municipalidades, concordante con
AYrt. 194 de la Constitucion Politica del Estado.

Que, mediante expediente N°11955-2022 el sefior CARLOS MARTIN BERNAL TELLO solicita reconocimiento
de existencia de unarelacién laboral de caracter indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislativo 728, sustentando
su pedido en que ha laborado en la entidad como chofer en el 4rea de seguridad ciudadana por un periodo de dos afios
A=TRIS~ 2proximadamente.

{ A\
A

20/

i § Que, de revisado la data del personal de la entidad en los 4 regimenes laborales, asi como en lo registrado en el T-
Registro, no se ubica al sefior CARLOS MARTN BERNAL TELLO como trabajador propiamente dicho de la entidad,
[4si como tampoco se tiene conocimiento de la contratacion del solicitante bajo otra modalidad contractual ni el periodo
¢ Ael mismo.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases
dela Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobado por Decreto Supremo N 005-90- PCM,
“(-) el ingreso a la Administracion Pablica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores
de naturaleza permanente se efecttia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa
serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la
presente disposicion”.

Que, el concurso pablico es la garantia institucional que por excelencia tutela lano lesién del derecho de igualdad
de acceso a la funcién; de tal forma que, toda vulneracion del contenido esencial del concurso piblico, como Io es, el
ocupar puestos ptiblicos que no son de confianza politica sin concurso piblico, o con concurso pablico que no satisfaga
criterios minimos de publicidad, o en los que se advierta amplios margenes de discrecionalidad, cualquiera sea el régimen
laboral aplicable, afecta al mencionado derecho fundamental; y por tanto, en una adecuada restitucién del derecho, tal
incorporacion debe ser invalidada, cualquiera sea la forma juridica utilizada para el acceso; como puede ser un acto
administrativo o un contrato. La finica excepcion valida para un acceso al empleo ptiblico sin concurso pablico, es aquella
para ocupar necesidades temporales bajo el uso correspondiente de contratos temporales.

Que, el articulo 40° de la Constitucién Politica del Pera sefala que: “La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores pablicos. No estan comprendidos en dicha
carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor ptiblico puede
desempefiar més de un empleo o cargo ptiblico remunerado, con excepcién de uno més por funcién docente”.

Que, la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Pablico, aplicable a todas las personas que prestan servicios
remunerados bajo subordinaci6n para el Estado, sea cual sea su régimen laboral, establece en su articulo 5¢ que “El acceso
al empleo pablico se realiza mediante concurso puiblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades™

Que, en ese contexto, de los documentos que obran en el expediente administrativo se puede corroborar que el
solicitante nunca se ha sometido a un concurso piiblico abierto para ingresar a prestar servicios a la administracién
ptblica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades antes descritas. Consecuentemente,
en aplicacion el principio de legalidad, la entidad no puede disponer la inclusién del solicitante a la carrera
administrativa. Disponer lo contrario seria contravenir las normas antes descritas, lo cual es sancionado con nulidad.

Que, cabe indicar que en ese mismo sentido se pronunci6 la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
grte Suprema de la Repiblica en la Casacion Laboral N® 11169-2014 La Libertad, donde precisé lo
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siguiente: “Esta Sala Suprema considera dejar establecido que las reglas expresadas por el Tribunal Constitucional en el
Precedente Constitucional Vinculante N® 05057-2013- PA/TC, estén referidas a una pretension en la que se ha discutido
la desnaturalizacién de contratos temporales o civiles y como consecuencia de ello se ha solicitado la reposicion de un
trabajador con vinculo laboral terminado en su puesto habitual de trabajo; por lo que tomando el criterio del Tribunal
Constitucional solo en la medida en que una demanda esté ligada a una pretension de reposicién de un trabajador sin
vinculo laboral vigente, en que no proceders ordenarse la reposicién a su puesto de trabajo sino el pago de una
indemnizacién; contrario sensu, cuando la discusién esté centrada en la declaracion de la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado por desnaturalizacién de contratos temporales o civiles de un trabajador con vinculo
laboral vigente, considera que sera procedente que el 6rgano jurisdiccional ampare la demanda si verifica el fraude en la
contratacién laboral, declarando la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado sin que esta decision
conceda al trabajador el derecho  la estabilidad laboral absoluta; conclusién que en forma alguna infringiria el articulo
5% de la Ley N® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, ni el precedente vinculante expedido el Tribunal Constitucional
en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC”.

Que, mediante informe N*556-2022-MDP/OGA] de fecha 11 de noviembre del 2022 el Jefe de la Oficina General
de Asesoria Juridica opina que debe declararse INFUNDADA la solicitud del administrado CARLOS MARTIN BERNAL
TELLO sobre reconocimiento de relacion laboral de caracter indeterminado bajo los alcances del decreto legislativo
N#728, segiin los argumentos expuestos en el presente informe.

O\ Que, mediante memorando N°2609-2022-MDP/GM/EHA de fecha 11 de noviembre del 2022 el Gerente
Mihicipal autoriza la emisi6n del acto resolutivo requerido.

&/ Que, estando a las consideraciones expuestas y en merito a la Resolucion de Alcaldia N°153-2020-MDP/A del
A‘.;/i‘}ae julio del 2020, y su modificatoria la resolucion de alcaldia N*255-2020-MDP/A, del 31 de diciembre del 2020 y la
<__~fesolucién de Alcaldia N*026-2021-MDP/A del 01 de febrero del 2021, las misma que delegan las facultades
administrativas y resolutivas propias de despacho de alcaldia al Gerente Municipal, en estricta observancia Articulo 20°
inciso 20) de la Ley 27972 - “Ley Organica de Municipalidades”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO la solicitud del administrado CARLOS MARTIN
BERNAL TELLO sobre reconocimiento de relacién laboral de cardcter indeterminado bajo los alcances del decreto
legislativo N*728, segtin los argumentos expuestos en el presente informe, dejando a salvo su derecho de interponer los
recursos impugnatorios que le falta el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley 27444.!

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR al interesado, Oficina General de Gestion de Recursos Humanos,
Oficina General de Asesoria Juridica y la Unidad de Sistemas de InfformAcion para los fines pertinentes.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CU MPLASE.

’ !
5=k MUNICIPALIDAD DISTRIVAINIE PIMENTEL

!
Setel L N AR R
Mg. Ing. Ivan Jpéué Palomino Zarate

GERENTE MUNICIPAL ~

* Los recursos administrativos son: a) recursos de reconsideracion y b) recursos de apelacién. El término para la interposicién de los recursos es de quince

(15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dfas.

El recurso de reconsideracién se interpondrd ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y deber4 sustentarse en
faRELeba. El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando

de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
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